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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к решению Думы Зиминского муниципального района 24.12.2020 г. № 96 «О внесении изменений и дополнений   в решение Думы Зиминского муниципального  района от 18 декабря 2019 года  № 27 «Об утверждении бюджета Зиминского районного муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»»

1.Субъект правотворческой инициативы: 
	Проект решения Думы Зиминского муниципального района «О внесении изменений и дополнений   в решение Думы Зиминского муниципального  района от 18 декабря 2019 года № 27 «Об утверждении бюджета Зиминского районного муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»» (далее – проект решения) разработан Финансовым управлением Зиминского районного муниципального образования и вносится в Думу Зиминского муниципального района.

2.Правовое основание принятия проекта решения: 
Статья 30 Устава Зиминского районного муниципального образования, статья 22 Положения «О бюджетном процессе в Зиминском районном муниципальном образовании», утвержденного решением Думы Зиминского муниципального района от 23 марта 2011 № 99, с изменениями и дополнениями.

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование целесообразности принятия:
Бюджет Зиминского районного муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов утвержден решением Думы Зиминского муниципального района от 18 декабря 2019 г. № 27 «О бюджете Зиминского районного муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – решение о бюджете).
Целесообразность принятия проекта решения обусловлена необходимостью:
	- уточнением плановых показателей доходной и расходной частей районного бюджета;
- уточнением плановых показателей источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета.

	4.Предмет правового регулирования и основные правовые предписания:
Предметом правового регулирования проекта решения является утверждение уточненных основных характеристик районного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов и изменение приложений к нему.

5. Перечень правовых актов, принятия, отмены, изменения либо признания утратившими силу которых, потребует  принятие данного  правового акта.
Принятие данного правового акта повлечет необходимость внесение изменений в отдельные муниципальные программы, утвержденные администрацией Зиминского районного муниципального образования. Необходимость в принятии или в отмене муниципальных правовых актов, в случае принятия данного правого акта, отсутствует.

6. Перечень органов и организаций, с которыми проект правового акта согласован:
Проект решения прошел все необходимые согласования.

7. Иные сведения:
Иные сведения представляют собой описание предлагаемых изменений решения о бюджете, доходов, расходов районного бюджета и источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета.





Изменение доходной части районного бюджета
Решением Думы предлагается увеличить общий объем прогнозируемых доходов районного бюджета на 761,3 тыс. рублей и утвердить в сумме 722 268,9 тыс. рублей.

Налоговые и неналоговые доходы
Налоговые и неналоговые доходы планируются в объеме 76 997,8 тыс. рублей, что на -3 189,5 тыс. рублей меньше принятого бюджета, в связи с уточнением администраторами доходов плановых показателей и уточнением плановых показателей по фактическим поступлениям доходов в бюджет:
- налога на доходы физических лиц на сумму -2 127,1 тыс. рублей;
- налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации на сумму -466,0 тыс. рублей (акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации), уточненные плановые показатели на текущий год по поступлению доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты  предоставлены Управлением Федерального казначейства по Иркутской области;
- налога на совокупный доход на сумму +1 297,0 тыс. рублей (налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения +463,0 тыс. рублей;  единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности +840,0 тыс. рублей; единый сельскохозяйственный налог -8,5 тыс. рублей; налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения  +2,5 тыс. рублей);
- государственной  пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации) на сумму +3,0  тыс. рублей;
- доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  на сумму +1 000,00 тыс. рублей (доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков);
- платежей при пользовании природными ресурсами на сумму +10,0 тыс. рублей;
- доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства  на сумму -2 723,5 тыс. рублей (уточнение плановых показателей по оказанию платных услуг районными учреждениями культуры +100,0 тыс. рублей; уменьшение плановых показателей -2 823,5 тыс. рублей по поступлениям родительской платы, за счет снижения посещаемости детей);
- доходов от продажи материальных и нематериальных активов на сумму -182 тыс. рублей (доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу +5,0 тыс. рублей; доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов -187,0 тыс. рублей);
- административных платежей и сборов на сумму -0,9 тыс. рублей (платежи, взимаемые органами местного самоуправления (организациями) муниципальных районов за выполнение определенных функций).

Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления в районный бюджет  планируются в объеме 645 271,1 тыс. рублей, что на 3 950,8 тыс. рублей больше принятого бюджета, в связи с уточнением плановых показателей по межбюджетным трансфертам в форме:
- дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на сумму +7 309,6 тыс. рублей;
- субсидии на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области, входящих в состав муниципального района Иркутской области на сумму +521,3 тыс. рублей;
- субсидии для организации отдыха детей в каникулярное время на оплату стоимости набора продуктов питания в лагерях с дневным пребыванием детей, организованных органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области на сумму -712,7 тыс. рублей;
- субсидии на реализацию первоочередных мероприятий по модернизации объектов теплоснабжения и подготовке к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в  муниципальной собственности, а также мероприятий по модернизации систем коммунальной инфраструктуры, которые находятся или будут находиться в муниципальной собственности на сумму -1 283,8 тыс. рублей;
- субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг на сумму -366,4 тыс. рублей;
- субвенции на осуществление областных государственных полномочий по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к государственной собственности Иркутской области на сумму +70,1 тыс. рублей;
- субвенции на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере труда на сумму +113,0 тыс. рублей;
- субвенции на осуществление областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских), районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на сумму +113,8 тыс. рублей;
- субвенции на осуществление областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности административных комиссий на сумму +113,0 тыс. рублей;
- субвенции на осуществление отдельных областных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям         -6 138,5 тыс. рублей;
- субвенции на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере обращения с безнадзорными собаками и кошками в Иркутской области на сумму +170,4 тыс. рублей;
- субвенции на осуществление отдельных областных государственных полномочий в области противодействия коррупции на сумму +2,1 тыс. рублей;
- субвенция на осуществление областных государственных полномочий по предоставлению дополнительной меры социальной поддержки семьям, имеющим детей, в связи с чрезвычайной ситуацией, сложившейся в результате паводка, вызванного сильными дождями, прошедшими в июне 2019 года на территории Иркутской области на сумму -3 026,7 тыс. рублей;
- субвенции бюджетам муниципальных районов на проведение Всероссийской переписи населения 2020 года на сумму -204,6 тыс. рублей;
- межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных районов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций на сумму +7 265,2 тыс. рублей;
-прочих безвозмездных поступлений в бюджеты муниципальных районов на сумму +5 тыс. рублей.

Изменение расходной части районного бюджета
Решением Думы предлагается уменьшить расходную часть районного бюджета на 2020 год на сумму -5 003,7 тыс. рублей и утвердить в объеме 739 894,3 тыс. рублей, с увеличением/уменьшением расходов на реализацию следующих муниципальных программ и непрограммных расходов:








             
(тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы (подпрограммы, основного мероприятия)
	Утверждено на 2020 год
	Сумма увеличения расходов
	Всего утверждено с изменениями

	
	Всего расходов, из них:
	744 898,0
	-5 003,7
	739 889,3

	1
	Муниципальная  программа Зиминского районного муниципального образования «Развитие образования» на 2016-2022 годы, в том числе:
	416 360,6
	2 562,5
	417 383,7

	1.1
	Подпрограмма «Дошкольное образование», в том числе:
	71 401,1
	-1 530,7
	69 870,4

	
	Основное мероприятие «Реализация образовательной программы дошкольного образования в общеразвивающих группах»
	69 008,3
	- 1 641,0
	67 367,3

	
	Основное мероприятие «Текущий и выборочный капитальный ремонт зданий и сооружений»
	1 390,0
	-60,0
	1 330,0

	
	Основное мероприятие «Пожарная безопасность»
	144,8
	18,8
	126,0

	
	Основное мероприятие «Приобретение детской мебели, оборудования»
	234,0
	110,5
	344,5

	
	Основное мероприятие «Модернизация технологического оборудования столовых»
	482,8
	45,0
	527,8

	1.2
	Подпрограмма «Общее образование», в том числе:
	329 617,5
	5 265,1
	334 882,6

	
	Основное мероприятие «Реализация образовательных программ начального общего, основного общего и среднего общего образования»
	302 105,2
	5 760,1
	307 865,3

	
	Основное мероприятие «Текущий и выборочный капитальный ремонт зданий и сооружений»
	12 343,4
	-300,0
	12 043,4

	
	Основное мероприятие «Пожарная безопасность»
	1 338,0
	-270,0
	1 068,0

	
	Основное мероприятие «Модернизация технологического оборудования столовых»
	1 899,2
	-35,0
	1 864,2

	
	Основное мероприятие «Подвоз учащихся»
	4 569,4
	110,0
	4 679,4

	1.3
	Подпрограмма «Летний отдых, оздоровление и занятость детей»
	2 112,6
	-762,8
	1 349,8

	
	Основное мероприятие «Питание учащихся»
	766,4
	-766,4
	0,0

	
	Основное мероприятие «Организация труда обучающихся, занятых в ремонтных бригадах»
	257,2
	3,6
	253,6

	1.4
	Подпрограмма «Обеспечение функций управления системы образования»
	11 199,3
	-409,0
	10 790,3

	
	Основное мероприятие «Обеспечение деятельности Комитета по образованию»
	10 557,9
	-409,0
	10 148,9

	2
	Муниципальная  программа Зиминского районного муниципального образования «Развитие культуры в Зиминском районе» на 2016-2022 годы
	17 063,8
	-473,9
	16 589,9

	2.1
	Подпрограмма «Музейное дело»
	2 657,6
	-64,2
	2 593,4

	
	Основное мероприятие «Обеспечение деятельности учреждения»
	2 289,1
	-72,6
	

	
	Основное мероприятие «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации работников»
	0,0
	12,1
	12,1

	
	Основное мероприятие «Пожарная безопасность»
	14,5
	-4,2
	10,3

	
	Основное мероприятие «Охрана труда»
	7,9
	0,5
	8,4

	2.2
	Подпрограмма «Библиотечное дело»
	6 955,0
	-112,2
	6 842,8

	
	Основное мероприятие «Обеспечение деятельности учреждения»
	6 254,0
	-67,0
	6 187,0

	
	Основное мероприятие «Охрана труда»
	36,3
	-31,3
	5,0

	
	Основное мероприятие «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации»
	10,5
	-10,5
	0,0

	
	Основное мероприятие «Укрепление материально-технической базы библиотеки»
	562,4
	-3,4
	559,0

	2.3
	Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы»
	7 451,1
	-297,5
	7 153,6

	
	Основное мероприятие «Обеспечение деятельности учреждений»
	4 835,3
	-86,7
	4 748,6

	
	Основное мероприятие «Текущий ремонт»
	134,9
	6,5
	141,4

	
	Основное мероприятие «Охрана труда»
	11,0
	-3,9
	7,1

	
	Основное мероприятие «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации работников»
	10,0
	-2,5
	7,5

	
	Основное мероприятие «Проведение мероприятий районного уровня»
	345,1
	-211,8
	133,3

	
	Основное мероприятие «Укрепление материально-технической базы»
	104,0
	0,9
	104,9

	3
	Муниципальная  программа Зиминского районного муниципального образования «Оказание содействия по сохранению и улучшению здоровья населения  Зиминского района» на 2016 – 2020 годы
	272,0
	-97,8
	174,2

	3.1
	Подпрограмма «О мерах по обеспечению медицинскими кадрами ОГБУЗ «Зиминская городская больница»» на 2016-2020 годы
	222,0
	-50,0
	172,0

	
	Основное мероприятие «Осуществление единовременной денежной выплаты медицинским работникам ОГБУЗ «Зиминская городская больница» (в соответствии с Порядком о единовременной денежной выплате медицинским работникам ОГБУЗ «Зиминская городская больница»)»
	150,0
	-50,0
	100,0

	3.2
	Подпрограмма «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни на территории Зиминского районного муниципального образования» на 2016 – 2020 годы
	50,0
	-47,8
	2,2

	
	Основное мероприятие «Мероприятия по вакцинопрофилактике»
	50,0
	-47,8
	2,2

	4
	Муниципальная  программа Зиминского районного муниципального образования «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Зиминском  районе» на 2016-2021 годы
	8 956,5
	-30,5
	8 926,0

	4.1
	Подпрограмма «Спорт для всех»
	8 384,1
	-30,5
	8 317,6

	
	Основное мероприятие «Обеспечение деятельности муниципального учреждения»
	4 052,2
	-30,5
	4 021,7

	6
	Муниципальная  программа Зиминского районного муниципального образования «Инвентаризация и оформление права собственности на муниципальное имущество Зиминского районного муниципального образования» на 2016-2020 годы
	150,0
	-25,4
	124,6

	
	Основное мероприятие «Организация процесса эффективного управления и распоряжения муниципальным имуществом  Зиминского районного муниципального образования»
	100,0
	-53,0
	47,0

	
	Основное мероприятие «Организация  процесса управления и распоряжения земельными участками»
	50,0
	27,6
	77,6

	7
	Муниципальная  программа Зиминского районного муниципального образования «Развитие инженерной инфраструктуры и дорожного хозяйства на территории Зиминского района» на 2016-2020 годы
	17 368,2
	-1 928,3
	15 439,9

	7.1
	Подпрограмма «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Зиминского района» на 2016 – 2020 годы
	6 138,3
	-1 462,3
	4 676

	
	Основное мероприятие «Подготовка проектно-сметной документации и прохождение государственной экспертизы»
	100,0
	-82,5
	17,5

	
	Основное мероприятие «Подготовка объектов коммунальной инфраструктуры к отопительному периоду»
	4 488,3
	-1 379,8
	3 108,5

	7.2
	Подпрограмма «Развитие автомобильных дорог Зиминского района» на 2016-2020 годы
	10 829,9
	-466,0
	10 363,9

	
	Основное мероприятие «Обеспечение сохранности автомобильных дорог, путем выполнения эксплуатационных и ремонтных мероприятий»
	10 829,9
	-466,0
	10 363,9

	8
	Муниципальная  программа Зиминского районного муниципального образования «Организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды» на 2016-2022 годы
	69 520,2
	-117,1
	69 403,1

	
	Основное мероприятие «Организация экологических акций (лесопосадки, расчистка русел, сбор вторсырья и т.п.)»
	50,0
	-27,0
	23,0

	
	Основное мероприятие «Ликвидация несанкционированных свалок»
	152,8
	-117,1
	35,7

	
	Основное мероприятие «Сбор и передача на демеркуризацию отработанных ртутьсодержащих ламп  (оплата услуг по транспортировке и демеркуризации отработанных ртутьсодержащих ламп)»
	0,0
	49,9
	49,9

	
	Основное мероприятие «Лабораторный анализ проб воды, почвогрунта на наличие загрязняющих веществ»
	124,9
	-22,9
	102,0

	9
	Муниципальная  программа Зиминского районного муниципального образования «Безопасность в Зиминском районном муниципальном образовании»  на 2016 - 2022 годы
	3 588,5
	-9,5
	3 579,0

	
	Основное мероприятие «Комплексное обеспечение безопасности населения и объектов на территории Зиминского районного муниципального образования»
	3 588,5
	-9,5
	3 579,0

	10
	Муниципальная  программа Зиминского районного муниципального образования «Экономическое развитие»  на 2016-2021 годы
	130,0
	-102,4
	27,6

	10.1
	Подпрограмма «Содействие развитию малого и среднего  предпринимательства Зиминского районного муниципального образования»
	130,0
	-102,4
	27,6

	
	Основное мероприятие «Формирование положительного  имиджа предпринимателя»
	130,0
	-102,4
	27,6

	11
	Муниципальная  программа Зиминского районного муниципального образования «Управление муниципальными финансами Зиминского районного муниципального образования»  на 2016-2022 годы
	141 006,4
	464,3
	141 470,7

	11.1
	Подпрограмма «Управление муниципальными финансами Зиминского района, организация составления и исполнения местного бюджета» на 2016-2022 годы
	11 156,1
	-65,7
	11 090,4

	
	Основное мероприятие «Повышение эффективности управления районными финансами, формирования и организации исполнения бюджета муниципального района, реализация возложенных на Финансовое управление бюджетных полномочий»
	11 156,1
	-65,7
	11 090,4

	11.2
	Подпрограмма «Повышение эффективности бюджетных расходов Зиминского районного муниципального образования» на 2016-2022 годы
	20 371,3
	3,5
	20 374,8

	
	Основное мероприятие  «Создание условий для своевременного и качественного исполнения бюджета муниципального района»
	20 371,3
	3,5
	20 374,8

	11.3
	Подпрограмма «Управление муниципальными финансами Зиминского района, организация составления и исполнения местного бюджета» на 2016-2022 годы
	109 479,0
	526,5
	110 005,5

	
	Основное мероприятие  «Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Зиминского района и поддержка мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов»
	105 923,4
	526,5
	106 449,9

	12
	Непрограммные расходы
	70 065,7
	- 5 184,9
	64 880,8

	12.1
	Обеспечение деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Зиминского района
	41 888,7
	547,0
	42 435,7

	
	Обеспечение деятельности мэра (главы) муниципального образования Зиминского района
	2 435,5
	360,1
	2 795,6

	
	Обеспечение деятельности  представительного органа муниципального образования (Думы Зиминского муниципального района)
	2 167,0
	-136,0
	2 031,0

	
	Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Зиминского муниципального района
	1 229,5
	-48,6
	1 180,9

	
	Обеспечение деятельности исполнительно-распорядительного органа  муниципального образования (администрация)
	33 166,4
	-94,9
	33 071,5

	
	Осуществление областных государственных полномочий
	2 881,3
	466,4
	3 347,7

	12.2
	Прочие непрограммные расходы
	28 177,0
	- 5 732,9
	22 444,1

	
	Проведение Всероссийской переписи населения 2020 года
	204,6
	-204,6
	0,0

	
	Предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг
	4 900,0
	-420,8
	4 479,2

	
	Осуществление отдельных областных государственных полномочий по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных собак и кошек в границах населенных пунктов Иркутской области
	428,4
	170,4
	598,8

	
	Выплата ежемесячных доплат к трудовой пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности
	3 586,0
	798,2
	4 384,2

	
	Расходы муниципальных учреждений на премирование физических лиц за достижения в области культуры, искусства, образования, науки, в иных областях
	170,0
	-3,5
	166,5

	
	Региональный проект  «Финансовая поддержка семей при рождении детей (Иркутская область)»
	11 117,6
	- 6 077,8
	5 039,8

	
	Расходы на реализацию социально-направленных мероприятий за счет безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц
	26,0
	5,0
	31,0



В разрезе функциональной классификации  на 2020 год изменения составили:

(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	РЗ
	Сумма увеличения расходов на 2020 год

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	245,2

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	-35,0

	НАЦИОННАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	-29,5

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	-996,8

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	-1 462,3

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	06
	481,7

	ОБРАЗОВАНИЕ, из них:
	07
	2 461,5

	Дошкольное образование
	 
	-1 530,7

	Общее образование
	 
	5 265,1

	Молодежная политика
	
	-762,8

	Другие вопросы в области образования
	
	-510,1

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	-576,0

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	09
	-97,8

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	- 5 592,8

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	-30,5

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	12
	102,1

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	
	526,5

	Всего
	 
	-5 003,7



Изменение дефицита районного бюджета и источников финансирования дефицита районного бюджета
Учитывая произведенные изменения доходной и расходной частей районного бюджета дефицит районного бюджета на 2020 год составил 17 625,4 тыс. рублей, или 22,9% утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
[bookmark: _GoBack]В качестве источника финансирования дефицита районного бюджета на 2020 год планируется использовать остатки средств районного бюджета, сформированные на 01.01.2020 год, в сумме 17 625,4  тыс. рублей.
Дефицит районного бюджета с учетом суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств районного бюджета составит 0,0 тыс. рублей.

Начальник финансового управления 	                                                     О.В. Дуда
